3JAK/bYYAK
HAKHAJIA TPOIIKOBA 3A HCXPAHY VY TOKY PAJIA U PET'PECA 3A
KOPUITI'REILE I'OJUIIILEI' OAMOPA Y JABHUM CJIYKBAMA

3anocjieHd KojuMa ce Iiarte uciviahyjy y BHCHHU BpPeIHOCTH MUHHUMAJIHE
3apaje y jaBHUM CJyk0amMa, Kao KOPUCHUIUMA OyUeTCKUX CpecTaBa, 0CTBapPyjy NpaBo
HA HAKHAJy TPOLIKOBA HCXPaHe y TOKY paja U perpeca 3a kopumheme roguinmer
0IMOpa 10 OCHOBY paja, MPUMEeHOM Koe(duIHMjeHTa 32 00paYyH M HCILIATY IJIATA Yy
KOjeM je caJp:KaH /10JaTaK HAa MMe THX HAKHA/Ia M CACTAaBHU je 1e0 koeduiujeHTa 3a
CBAaKOI 3aI0CJIeHOT.

Ob6pasznoocemwe

OcnoBun cyx y lllammy je mocraBmo BpxoBHOM KacalmOHOM CyAy 3axTeB 3a
pelaBama CIOPHOT MPABHOT MUTamka KOje IIIacu:

-a JIM 3all0CJIeHH Yy jaBHUM cCly0ama KOju NpuMajy 3apaiy — IUIaTy y BHUCHHHU
MHHHMAJIHE 3apajie IMajy [IPaBoO Ha HAKHAJy TPOIIKOBA 3a UCXPaHy Yy TOKY pajia U 3a perpec
3a KOpHUIIhemke FOAUIIHEr 0IMOPa, a aKO UMajy, 110 KOjUM IapaMeTpumMa ce yTBplyje BUcHHa
HaKHaAC HAaBCACHUX TPOUIKOBA,

-Jla JI1 UMa pasjMKe y MIpU3HaBaby NpaBa Ha HAKHAY HaBEICHHUX TPOILIKOBA n3Mely
3aMlOCIICHUX YMja BUCHMHA MUHHMMAJHE 3apaje-TuiaTe ce J00Hja MHOXKEHEM KOehUIMjeHTa ’
OCHOBHIIE U 3aIIOCICHUX YHja je 3apaja-IulaTa MHOXKEHEM KOe(pUIIMjeHTa U OCHOBUIIE HUXKa
OJ1 MUHMMAJTHE 3apa/jie, Ila UM ce BPIIH JIOIUIaTa JO BUCHHE MUHUMAITHE 3apajie-TuiaTe.

VY 3axTeBy je yka3zaHo Ha mpecyne BpxoBHor kacammonor cyaa Pes2 1557/2019 on
13.2.2020. rogune u npecyny Pes2 1252/21 ox 9.6.2021. rogune, Omnyky YcTaBHOT cyaa
Cpouje Yx 6poj 8873/14 ox 29.9.2016. ronuue u penere BpxoBHOT KacanuoHor cyna Pes2
2968/2019 ox 5.12.2019. roguse.

C 003upom /12 Huje OUITo yCIIoBa J1a c€ O OBOM MHUTalky U3jaCHU MPUMEHOM MHCTUTYTA
3a pelaBame CIIOPHOT MPAaBHOT MUTama, [ pal)ancko onesperme BpXoBHOT KacalimoHor cyza je
OJUTY4YHIIO JIa c€ Ha OCHOBY oBjamihema W3 uiaHa 31. 3akoHa o ypehewy cymoBa, 0 OBOM
MATalky U3pa3u CTaB, y IUJbY 0/ie30ehema jeIMHCTBEHE CYICKE TPUMEHE TIpaBa U jeTHAKOCTH
CTpaHaka y CyJCKUM IOCTYIIIMA.

OaHoc ommrTer W MOCEOHHUX 3aKOHA- Y TPAaBHOM CHCTEMY IIOCTOje BHIIIE
pa3NUYUTUX KaTeropaja 3alloCICHMX, YCJeJ 4era ce pagHO MpaBHH MOJOXaj cyOjekara
pamHOT OJHOCA, HHUXOBA MpaBa, 00aBe3e U OATOBOPHOCTH, PETYIHINTY 3aKOHOM O pagy, Kao
MaTHMYHUM 3aKOHOM KOjU YTBplyje ONIITH peXHUM pagHOr OAHOCA U MOCEOHHUM 3aKOHMMa
KojuMa ce ypelhyje moceban pexum pazaa, ca ypehenum npaBumMa u obaBe3ama Koja ce 300r
ceun(UYHOCTH MPABHOT II0JIOKAja TOjEAHUX 3arOCIeHUX W HUXOBUX I10CIIO/aBalla,
MpUMEYjy caMO Ha Ty KaTeropyjy 3alocClieHHX, a CBE y CKJIaay ca paTu(uKOBAHHM
MehyHapoaHUM KOHBeHIMjama (wiaH 1. 3akoHa o pany).

IIpema unany 2. 3akoHa 0 paay, oApende OBOT 3aKOHA MPHUMEHY]y CE Ha 3arociieHe
Koju panae Ha Teputopuju Penydmuke CpOuje, koa nomaher uiym cTpaHOT MpaBHOT, OAHOCHO
¢u3nyKor ymna (1caoaasal), Kao U Ha 3arocieHe Koju ¢y ynyheHu Ha pajJl y UHOCTPaHOCTBO
O] CTpaHE TOCIO/JaBIlAa, aKo 3aKOHOM HHje apyraumje oxapeheHo (craB 1.) Oapenbe oBor
3aKOHA NMPHUMEIY]Y Ce W Ha 3alociieHe Yy JIp>KaBHUM OpraHuMa, OpraHuMa TepUTOpHjaHe



ayTOHOMH]JE U JIOKaJHE caMOyIlpaBe M jJaBHUM Ciy)K0amMa, ako 3aKOHOM HHje Ipyraduje
onpeheno (cras 2).

HopMmaTtuBHa periema moceOHOT 3aK0Ha KOjU Ha APYyry Ha4wWH ypelyjy mpaBa obaBese
U OJrOBOPHOCTH W3 PATHOT OJHOCA, MCKJbYYyjy NMPHUMEHY OHIITEr (MAaTUYHOI) MPOIHCA O
pany, jep kao lex specialis, umajy jauy npaBny cHary. Melyytum, ykoiauko onpel)eHo nutame
U3 IOMEHa paja HHje ypel)eHo moceOHNM 3aKOHOM, OHO CE€ pelllaBa Ha Ha4YWH U [10]] YCIOBHMA
npeaBUlEeHUM OMIITHM MPOIHCOM, CYIICHAN]apPHOM IPUMEHOM 3aKOHA O pajy.

OnmTH pe:kuM pagHor oaHoca- 3akoH o pany (,CoyxOenu riaacuuk PC* Op.
24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017, 113/2017 u 95/2018) kao maTHU4HU
3akoH (lex generali), kojum ce perymnuiny npaBa U o0aBe3e M3 PagHOr OJHOCA, Y OJPEIOH
ynana 105. craBa 3, npensuba na ce moa 3apagoM cMaTpajy cBa MpuMarmba U3 paJHor OJIHOCA,
OCHM MpuMama 13 wiana 14, unana 42. ctas 3. tau. 4. u 5, unana 118. cras 1. tau. 1-4, unana
119, unana 120. tauka 1. u unana 158. oBor 3akoHa. Ha Taj HauumH perysiucaHo je na ce
HaKHaJa TPOIIKOBAa 3a UCXpaHy Yy TOKYy pazna (Tomm oOpoK) W 3a perpec 3a Kopuirheme
TOUIIBET 0IMOPA, CMaTPajy 3apajioM.

[Ipema onpen6u unana 118. craBa 1. Tad. 5. u 6. UCTOT 3aKOHA, 3aIIOCIICHU UMa MTPaBO
Ha HaKHaJy TPOIIKOBA Yy CKJaay ca ONIITUM aKTOM M YTOBOPOM O pajy 3a UCXpPaHy Yy TOKY
paja, ako MoOcloJaBall OBO MpaBO HHUje 00e30e1Mo Ha JApPYyrd HAuYMH U 3a perpec 3a
Kopuheme TOJUIIBEr 0MOpa, a BUCHHA TPOILIKOBA M3 CTaBa l. Tauke 5 OBOT WwiaHa MOpa
OUTH U3paxkeHa y HOBILY (CTaB 2).

Jlakiie, 3amociieH! y ONINTEM paJHONPAaBHOM PEXUMY KOjU NMpPHUMAjy ojaropapajyhy
3apajy U 3arloCiIeHH y HMCTOM PEXUM pajaa, KojuMma ce uciutahyje MUHUMAaiHa 3apaja y
ckinany ca oapenbama ui. 111. m 112. 3akoHa o pany, ocTBapyjy NpaBO Ha HaKHaIy
MpeIMETHUX TPOIIKOBA, pema uiany 118. crasa 1. Tau. 5. u 6. ucTor 3akoHa.

3aKkoH HE MpPOIUCYje, HUTU OrpaHHYaBa MpaBO Ha HaKHAaJy TPOIIKOBAa Ha ojapeheHu
MUHUMHUYM WJIM MaKCUMyM U IOCJIOAABLIM Tpeba Ja yTBpJe yciIOBe, HAUWH U BUCUHY TOIJIOT
o0poka U perpeca CBOJUM OIIUTHUM aKTOM (KOJEKTUBHUM YIOBOPOM MM IPAaBUIMHUKOM
opajly) WJIM YrOBOPOM O pajy ca CBaKHUM 3allOCICHHMM, IITO NPAaKTUYHO 3HA4YM Ja Hema
CMETHH Jla MOCJO0/aBall MpeMa CBOJUM (UHAHCHJCKUM MoryhHocTHMMa YTBpIM BHUCHHY
HaKHaJe 3a ,,TOIUIM O0pOK™ M perpec, y3 yClIOB Jia Ta peryjaruBa Oyje jeJMHCTBEHA 3a CBE
3aIl0CIIeHE U MCKa3aHa y HOMUHAIHOM U3HOCY y OOpayyHCKUM JIUCTaMa.

Tpeba umatu y Buay jAa y pagHOj CpeAMHH Yy KOjOj Ce MpHUMEYje OIIITH
pagHOMPaBHU MIPOIHKC, 3aKOH O paay AepuHUIIE oAroBapajyhy 3apaay y CKiaay ca 3aKOHOM,
OIIITUM aKTOM U YroBOpoM o pany (uwian 104.) koja moapa3zymeBa 3apaay 3a 00aB/bEHU pajl
U BpeMe MPOBEICHO Ha panxy (Koja ce cacToju o]l OCHOBHE 3apaje, JieNia 3apaje 3a pajHu
yuuHak u yBehaHe 3apaje), 3apaje MO OCHOBY JONPUHOCA 3arlOCIEHOT MOCIOBHOM YCHEXy
nocoaBia (Harpaae, OOHyCH) U APYrHX MPpUMarba Koja uMajy Kapaktep 3apajae (wian 105.).
OcHoBHa 3apajia ofipeljyje ce Ha OCHOBY yCJOBa YTBphEHUX MPaBUIHUKOM MOTPEOHUX 3a paj
Ha TIOCJIOBMMA 3a KOj€ je 3alOoCIICHH 3aKJbY4HO YTOBOP O paay M BpEMEHa IPOBEICHOT Ha
paay ¥ 3ajeHO ca 3apajioM 110 OCHOBY paJHOT y4unHaka (Koju oapelyje Ha OCHOBY KBaJIHMTETa
1 oOuMa 00aBJbEHOT T0CIIa, KA0 M OJIHOCA 3arOCIECHOT MpeMa paaJHuM ob0aBe3ama), yuecTBYje
y YKYITHO]j 3apaJy U IpeJcTaB/ba OCHOBHUIY 3a yTBphuBame yBehane 3apaje y cMUCIy 4WiHA
108. 3akoHa o pamy. BpenHoBame enemMeHaTa OCHOBHE 3apajie M 3apajie 3a pagHd YYHMHAK



BPIIM CE€ OMIITUM aKTOM (KOJICKTUBHHUM YrOBOPOM HJIM HPABUIIHUKOM O Paay y CMHUCIY
ynana 107. 3akoHa o pany).

VY npyra npumama crajiajy npuMama Koja ce cMarpajy 3apajaoM (HakHa/a 3a HCXpaHy
y TOKY pajia ¥ perpec 3a roJuIlbI 0IMOp), KOje 3all0CIeHH OCTBapyje Kao MpaBo U3 pagHOTr
OJIHOCA Y CKJIaJy Cca yCJIOBHMAa, HAYMHOM pealn3alije U BUCUHOM IMpeaBU)CHUM OMIITUM
aKTOM (KOJICKTUBHUM yrOBOPOM M TPAaBUJIIHUKOM O Pajy) U yroBopoM o paay. Tpeba ucrahu
Jla KOPUCHUIIM OYIIETCKUX CPEACTaBa, y MPUMEHH ojpenda 3akoHa O paay W OMNINTUX aKara,
KOje ce oJHOoce Ha o0pauyH ojrosapajyhe 3apaje, IMOICKY IMOCCOHUM HMIIEPATHBHUM
MPOIKCUMA ¥ OTPAaHUYCHUMA y UCIUIATH 3apaja.

Crora mo mpaBuiTy, HaBeJ€HA HOpPMAaTHBHA pelIeka M3 3aKOHA O pady HE YKasyjy,
HUTH cagpxe ynyhyjyhy HOpMy 1a oCHOBHA 3apajia y OMIIO KOM €JIEMEHTY 3a BheH 00padyyH
callp>Ku ypadyHaBame HAKHAJE TPOIIKOBA 32 UCXpaHy Yy TOKY paja W perpec, Beh HampoTuB
TO MPaBO HA WCIUIATy pEerwiviIe moceOHOM HOpMOM y wiaHy 118. HaBegeHOT 3aKkoHA, Koje
MOpa OMTH HOMHUHAITHO HCKAa3aHO Y 00pavyyHCKOM JIHCTY.

Iloceban pe:xum pagHor oaHoca- 3aKOHOM O jaBHMM ciuaysxkbama (,,CiyxOeHu
rmacauk PC*, Op. 42/91, 71/94, 79/95, 81/2005, 83/2005 u 83/2014) kao lex specialis,
onpenOoM 4iaHa |. mpommcyje Ja ce jaBHOM CIIYKOOM y CMHUCIY OBOT 3aKOHa CMaTpajy
yCcTaHOBe, mpeny3eha U Apyru oONHMIM OpraHMW30Bama YTBph)EHUX 3aKOHOM, KOjU 00aBibajy
JEeTaTHOCT, OJHOCHO IOCIIOBE KOjuMa ce 00e30elyje ocTBapuBama npasa rpalana, 0HOCHO
3a7i0BOJbaBame MOTpede rpaljaHa M opraHuszanmja, Ka0 U OCTBAPHBAKA U JIPYTOT 3aKOHOM
yrBpheHor uHTepeca y oxapehenum obGnactuma. Panu obe3behuBama ocTBapuBama IpaBa
YTBphEHUX 3aKOHOM M OCTBapHMBamba JPYror 3aKOHOM YyTBpheHOr HHTepeca y obiacTu
oOpa3zoBama, HayKe, KylIType, (HU3WYKe KYIType, YIYCHHYKOT W CTYACHTCKOT CTaHJapia,
3/IpaBCTBEHE 3allTHTE, COLMjajHe 3alUTHTEe, JpYIITBEHE Opure o JelH, COLUjaTHOT
OCUTYpama, 3[paBCTBEHE 3aIITUTE KUBOTHIHA, OCHUBAjy CE YCTaHOBE.

VYcranoBe, npenyzeha u Apyru OOJHMK OpraHW30Bama 3a 00aBJbarkbe JICNATHOCTHU
MI0CJIOBA M3 4WiIaHa 3. OBOT 3aKOHAa, MOTY OCHMBATH Ipema ujiaHy 4. Tor 3aKoHa, PemyOmka,
ayTOHOMHA TOKpajuHa M JIOKaJHAa caMmoyIlpaBa, a CpeICTBa 3a 00aBJbame JAETaTHOCTU
00e30elhyjy ce u3 OyeTa U Ipyrux U3BOpa y CKIaAy ca 3aKOHOM, Ta Cy 3aroCIeHU KO THX
rocJiojiaBaia y moceOHoM pexxumy paga. C TuM y Be3u, Tpeba MaTu y BUIY Ja je oapeadama
3akoHa O 3amocieHuMa y jaBHUM ciyx0Oama (,,CiayxOenn rmacauk PC* 06p.113/2017,
95/2018, 86/2019, 157/2020 u 123/2021 -ctynuo Ha cHary 25.12.2017. ronuHe, a npuMemyje
ox 1.1.2025. romune, u3y3eB oapenada wi. 30, 31, 32, wrana 157. cr. 1. u 3 u wnana 159, xoje
ce MpUMEY]y O] JlaHa CTyIama OBOT 3aKOHA Ha CHary, u ojapenada ui. 93-96, un. 98 u 101,
1. 117. ct. 1-7, un. 124, 133, 142 u un. 145 cr. 1. u 3, xoje ce nmpumewyjy ox 1.1.2026.
ro/INHE), IpeBUl)EHO MpaBo Ha UCIIaTy MUHUMAaHE 3apane (wiad 106) u mpaBo Ha HaKHAITY
TPOIIKOBA 32 MCXPaHy Y TOKY pajia M perpec 3a KOpHIheme TOAUIIHET 0AMOpa Y CKIaIy ca
3aKOHOM KOjiM ce ypelhyje cucrem miara y japHoM cekropy (wian 130. ctas 3).

3aKkoHOM 0 miaTaMa y Ap:KABHUM OpPraHuMa U jaBHUM cay:kbama (,,CioyxOeHu
rmacauk PC*, 6p. 34/2001... 21/2016) kao moceOHuM 3aK0HOM, ypeheH je HauuH yTBphHBama
I1aTa, 0JaTKa, HaKHAJa U OCTAJIMX IpUMama MOpel OCTATUX W 3a 3al0CICHE Y jaBHUM
cmyx0ama, kKoje ce hpuHaHCcupajy u3 Oyuera PemyOnuke, ayTOHOMHE MOKpajuHE U jeAMHHUIIE
JoKaiHe camoynpase. [lnaty 3anocneHux y jaBHUM ciayx0ama oapel)yje OCHOBHA Ij1aTa Kojy
YUHU TIPOM3BOJ OCHOBHUIIE 3a 00pauyH miare (kojy yrBphyje Bmama) m xodwummjera
(yrBphenux akrom Brane), momarka Ha IuUlaTy NpPOMMCAHUX THM 3aKOHOM (MUHYIH paf,



MPEKOBPEMEHH Pajl, TEPEHCKH J0JaTaK, pajg HONYy U Ha JaH IPXKaBHUX M BEPCKHUX MPA3HHUKA)
u obaBe3a Koje 3amociieHH miaha mo OCHOBY Iope3a W JOMPHHOCA 32 00aBE3HO COIHjaTHO
OCUTYypam€ U3 IUIaTe.

IIpema oapen6m wrana 4. craB 1. Tor 3akoHa, KOe(QUIMjEHT IUIaTe H3pa)kaBa
CJIO’KEHOCT TIOCJIOBA, OJTOBOPHOCT, YCIOBE pajia U CTPYUHY CIIpeMy, a IpeMa CTaBy 2. TOT
YjiaHa, KOeQUIMjEHT CapXKH U J0JaTak Ha IME HAaKHAJIe 3a UCXPaHy y TOKY pajia H perpec 3a
Kopuheme roJUIIBEr 0IMOopa.

[TpumenoM unana 8. HaBEIEGHOT 3aKOHA, KOS(DUIIMjEHTH 32 00padyH U HCILIATY IUiaTa
3aroCiieHUX Yy jaBHUM cly)kOama koju ce (uHaHcupajy u3 Oynera Pemy6mmke CpoOwje,
ayTOHOMHE TIOKpajuHEe W jJeIWHHWIA JIOKJIaHe camoympase, yTBphyjy ce VYpembom o
KoepulMjeHTUMa 3a OOpauyH U WHCIUIaTy I[UIaTa 3aloCciIeHUX Y JaBHUM ClykOama
(,,Cnyxx6enu rinacauk PC* 6p. 44/2001...123/2021). Tpeba HanoMeHyTH A2 3aKOH O CHCTEMY
IiaTa 3amnocieHux y jaBHOM cektopy (,,CiyxOenu rmacauk PC* 6p. 18/2016...123/2021-
ctynuo Ha cHary 9.3.2016. romune, mpumemyje ce ox 1.1.2025. romuHe, OJHOCHO OJ
1.7.2017. ronuHe Ha 3amociieHe y OpraHMMa U OpraHu3alMjamMa ayTOHOMHE MOKpajuHe U
JjeIuHUIIE JIOKAJIHE caMoyIpase, u3y3eB oApenada wiana 10. u wi. 37-39. oBor 3akoHa Koje
ce MpHMEmYjy O] CTynama Ha CHary OBOT 3aKOHa), IpeaBuba Aa HakHAAE TPOLIKOBA 3a
HCXpaHy y TOKY paja M perpec 3a Kopumheme TOIUIIBEr 0AMOPa, UMajy KapaKkTep Iuiate u
BUXOBY BHCUHY yTBphyje Bmama, y3 mperxomno mnpubaBbeHO Mulubeme ConmjanHo-
eKOHOMCKoOT caBera PenyOmnmke CpOuje, HaKOH IITO C€ 3a TaKBy BPCTY HaKHA/E TPOIIKOBA
CTeKHY yclloBH y Oyuiety Pemyonuke Cp6uje (unan 32).

Pemewem YcraBHor cyma | Y3 6poj 160/2012 ox 20.6.2013. roxune ondaueH je
3aXTEB 3a OLIEHUBAKE YCTAaBHOCTU opeade wiaHa 4. cTtaB 2. 3aKoHa O IUlaTaMa y Ap»KaBHUM
opranuma u jaBHUM ciyxOama (,,CinyxO6enu rimacauk PC*, Op. 34/01 ca u3meHama u
nomyHama). M3 caapxune oOpas3iokema Mpou3miIa3u 1a YCTaBHU CyJl cMaTpa Ja je CTBap
olpeJiesbeha 3aKOHO/1aBlIa 1a J1i he mpomnucaT Jja ce MpaBo HAa HAKHALY 33 UCXPaHY Y TOKY
pana u perpeca 3a KOpUIINEHe TOJUIIHET OAMOPa 00padyHaBaTH U UCIUIATHUTH Kao 1MoceOHa
HakHaja wiM he mpaBo Ha OBe HakHaJAe, KOjé MO OCHOBY paja MpHUMaJgajy CBaKOM
3arnocieHoM, OUTH MCKa3aHe Kao CaCTaBHU €0 Koe(UIlMjeHTa 3a CBAKOT 3aroCciaeHor. Y TOM
CMHCIY, YCTaBHHU Cy/ yKa3yje Jla HUje Ha/JIeKaH 3a OLEHY LEeTMCXOJHOCTH HOMOTEXHUYKOT
o0NMKOBama 3aKOHCKHX peIleHma, cariacHo oapemdama unaHa 167. YcraBa. WnentuyHo
[IPaBO CTAHOBHUIIITE ITOBOJIOM CIIOPHOT YCTaBHONPABHOT MUTaka, Y CTaBHU CYI je 3ay3€0 U y
paHHje BOEHOM IMMOCTKYIIKY 3a OLIEHY YCTaBHOCTH OlieHe uiaHa 4. ctaB 2. 3akOHa O ruiarama
y Ap’KaBHUM OpraHuMa W jaBHUM ciyxbOama y mpeametry | Y3 6poj 227/2009 y kojem je
noHera Oxanyka o ona0Mjamy Hpeliora 3a yTBphUBame YCTaBHOCTH HaBeJeHE ojpende
3aKoHa.

VY cnudHOj TIpaBHOj] CUTYalMju, YCTaBHHU CYJ je y ominymu Yk 0poj 6677/2011 ox
21.3.2012. roguHe y morieny npaBa Ap)KaBHUX CIyXKOEHHKa M3pa3Ho NMpaBHU CTaB Ja HE
MIOCTOJU OCHOB HHU Yy OIIITEM, HU Yy IMOCEOHMM MpOMHCHMA 3a OCTBapuUBame IpaBa
MOJTHOCHOLIAa Ha HAaKHAY 3a UCXpaHy y TOKY pajia U perpec 3a Kopuiiheme roAUIIBEer 0Mop,
jep HEMa MHCTPYMEHATa 3a lbUXOBY KOHKPETHY peallh3aIli]y.

Hakie, perynaTuBa oOpadyHa W HCIUIATE IUTaT€ y jaBHUM Ciy)k0ama y CKIIaay ca
HOpMaMa 1MoceOHOT 3aKOHA, HUje UCTOBETHA PEryJaTUBU oOpauyHa W MCIUIaTe 3apaje rnpeMa
MpaBUJIMMa KOja C€ MPUMEHY]y Yy OIIITEM pPAJIHONPABHOM PEKHUMY, jep IojaM 3apaae y
oapeheHuM pagHUM CperHaMa U IJIaTe HeMa JeAMHCTBEHO 3HAYCHE, HU KalaluTeT, ITO Ce



IUPEKTHO OJlpa’kaBa Ha pa3jIMYUTOCT YCJIOBAa, HAayMHA M oOuMMa IpaBa Ha HAKHAIY
IIPEAMETHUX TPOILIKOBA.

MuHuMajiHa 3apajJa Kao rapaHTOBaHa BpeIHOCT 3apaae - [Ipema wmany 111.
3akoHa O pajy, 3alOoCJIeHH UMa MpaBO Ha MCIUIATy MUHUMAIIHE 3apajie, KojoM Tpeba ia ce
o0e30e er3uCTCHIMjaTHd MHUHUMYM 3a 3arociieHe, KOju 300T OTeXaHOTr IMOCIIOBamba
MOCJI0/IaBIIa, HE MOTY Jla OCTBape MpaBo Ha yroBopeHy 3apany. O0padyHaBa ce Kao MPOU3BOJ
BpeMeHa IPOBEICHOT Ha pPajy, y3 YCJIOB Jia je OCTBapeH CTaHAapAHU YYMHAK (Tpema
KpUTEpHjyMUMa U MEPHJIMMa Ha OCHOBY KOjUX C€ YTBphYjy pe3ynratu pana koje oapehyje
MOCJIO/IaBall) ¥ MUHUMAIIHE LIeHe paja, yrBpheHe omnykom CoIlHjaiHO-eKOHOMCKOT CaBeTa,
onHocHo Biame PenybOnuke CpOuje, Koja ce JOHOCH Yy IHJbY MaTEPHjaTHOT, COIUjaTHOT H
€KOHOMCKOT TT0JIO’Kaja 3al0CIeHUX U mocioaaBana. OMIITUM aKToOM TOCIoAaBna yrBphyjy ce
pasios3u 3a yBohewe MUHHMAHE 3apajie, OTPAaHUYCHOT Tpajama O] IECT MeCellH, y3 o0aBe3y
MOCJIO/IaBIA 2 00aBECTH PENpPE3CHTATHMBHU CHHAMKAT O Pa3lio3MMa 3a HACTaBaK HCILUIATe
MUHHMAJTHE 3apajie.

OOpauyHOM IUIaTe 3aloClieHUMa Yy jaBHUM Cly)k0ama, NPUMEHOM HaBEJCHUX
MOCEOHMX 3aKOHA W OMINTET aKTa, 3aI0CIIeHN Ha oJpel)eHnM pajiHUM MECTHMa Ca HajHHKUM
Koe(UIIMjeHTOM, IPUMajy TUIaTy Y HIKEM U3HOCY O/ MUHUMAIIHE 3apajie U y TOj CUTYalluju
BpIIICHA j€ UCIIIaTa IJIaTe 10 BUCHHE BPEIHOCTH MUHUMAIHE 3apajie.

C tum y Be3u ymnopenHo, y I[loceOHOM KJIEKTUBHOM YroBOpYy 3a 3aloCieHE Y
OCHOBHMM M CpeIlbHUM IIKolIaMa M JjaomoBuMma yueHuka (,,CiayxOGenu rmacauk PC*
6p.21/2015 u 92/2020) npenBuheHo je Aa YKOJIMKO OCHOBHA IlaTa 3allOCIEHOr Koja je
yTBpheHa Ha OCHOBY OCHOBHIIE 32 OOpauyH M UCIUIATy MJjaTta U KoepHIMjeHTa U3 Mporuca o
KoeduIijeHTHMa 3a 00pavyH IiaTa 3a MyHO paJHO BpeMe U OCTBAPEHH CTaHAApIHU YUHHAK,
Mama 0/1 MUHMMAJIHE 3apajie, OCHOBHA IJlaTa yTBpheHa Ha Harpe]l OlMCaHu HauuH uciahyje
ce Y BUCMHU MUHMMaJHe 3apaje (wiad 20.).

HUcro pememe caapkano je u 'y wiany 31. [loceOHOT KOJIEKTBHOT YroBopa 3a JIpKaBHE
oprane “Cnyx6enu riaacauk PC* 6p. 38/2019 u 55/2020), a npema oapendu unana 48. tor
OTIIIET aKTa, 3aIIOCJIEHU MOKE J1a OCTBApH MPaBO Ha HAKHAIY TPOIIKOBA 3a UCXPaHy y TOKY
pana u perpec 3a kopumhemwe roauuimer ogmopa oa 2020. ronuHe, ako ce 3a TaKBY BPCTY
HaKHaJe CTEeKHY ycioBU y Oyuery PenybOnuke CpOuje W BUCHMHY THX HakHaJa yTBphyje
Bnana.

VY oy YcraBor cyna Yx-8873/2014 ox 29.09.2016 roauHe KojoM je ycBOjeHa
ycTaBHa kanba TOJHOCHMOLA M yTBpheHa mMOBpena IpaBa Ha NpaBUYHO cyhewme, y
o0Opasnoxemy ce HaBOJAM: ,, YCTAaBHH CyJ HUcTHYe Nna je MehyHapomHa opraHuzamuja pana
IpaBO Ha MUHUMaNHYy 3apaxy perynucana Konsenuujom ©Opoj 131 o yrBphuBamy
MUHHMAJIHUX HAJHHIA, KOJy je PemyOmmka CpOuja patuduxoBansa v KOjoM je IPOMHMCAHO Ja
MUHHMAaJIHE HaJHUIIE UMajy 3aKOHCKY CHAary M Jia ce He Mory cMmamuBaTtu. CXOIHO TOME,
CMHCA0 W IWJb 3aKOHCKE HOopMme M3 wiaHa 111. 3akoHa o pamy ympaBo W HpPOM3JIA3U U3
MHTepeca 3aMociIeHOr Koje ce orjiena y noysaaHujeM oMoryhaBamy OCTBapuBama IpaBa Ha
WCIIAaTy 3apaJe Koja je Hmka oj oxaroapajyhe, ympaBo 300T €r3uCTEHIMjaTHUX |
COLIMjaJTHUX TOTpebda, 300T vera 3apaaa Koja ce ocTBapyje GakTHUKUM paJioM HE MOXKE OUTH
HIKa 0J1 MUHUMaJTHE 3apajie. OBO cTora ImITo je TO 3aKOHCKM MUHUMYM Koju ce 00e30ehyje
3aIl0CIICHOM, Tj. OHAa MPECTaB/ba FapaHTOBAaHY BPEAHOCT 3apajie Koja ce ucriahyje y BUCHHU
KOJy HaJIJISKHU OpraH yTBPJHU 3a MECEI] 3a KOJU C€ BPIITK HCIIaTa‘.



Cyacka mpakca yHaszaJ BUILE TOJIMHA j€ HAa jeIMHCTBEHOM CTaHOBMILTY J1a OCHOBHA
3apajia Koja ce oOpadyHaBa MIPUMEHOM OMNIITUX MPaBHiIa Cap>KaHUX y 3aKOHY O pajay, Kao u
IaTe y Ap)KaBHUM W JaBHUM Cclyk0aMa mpema pexuMy paja kKoju je ypeheH moceOHuUM
MpOMKCUMa, HE MOTY OWUTH Mame OJ] BPEJHOCTH MHHHMATHE 3apane. Mehyrtum, y Toj
CUTyallMju HCIUIaTa IUIaTe€ Kao HaKHaJAe 3a paj, HEe 3acHMBAa C€ Ha IpaBy Ha HUCIUIATy
MUHUMAJTHE 3apajie 1Mo YCIOBHMAa M Ha HA4YMH IpeMa caapxkajy u3 wi. 111. u 112. 3akona o
paay, Koje MpaBo MOCEOHMM 3aKOHMMAa KOjU Cy y NMPUMEHU HHUje HHM TpeaBuheHo, Beh je y
MUTaky BPEAHOCTH IUIATE KOja HE MOXKE OWTH Mama OJi 3aKOHOM TapaHTOBAHOT MHHHMYMa
HaKHaJIe 3a pajl Olpe/esbeHEe Y HaBeIeHUM ofjpedaMa 3aKOHa, Y LUJbY €r3UCTEHIUjaIHUX U
COLIMjaJIHUX NOTpeoda.

Takohe, ucmmaTom 1uIaTe 3amOCICHUMA Yy jaBHUM CIy)X0aMa y BHCHHU BPETHOCTH
MHHHMAJTHE 3apajie, He aKTHBHPAjy ce MpaBHJa ONIITEr PA/HONPABHOI MPOMHUCA IpeMa
KOJUM 3allOCJICHH KOjH y CKJIaay ca 3aKOHOM O paay, OCTBapyjy MpaBO HA HCILIATY
MHUHHMAJTHE 3apajie, UMajy MpaBo 1 Ha yBehaHy 3apay ¥ HaKHay TPOIIKOBA UCXPaHE y TOKY
paza u perpeca 3a Kopuithemwe roauimer oamopa, y cmuciy wi. 108. u 118. 3akona o pany.
HaBenenn moceOHM mpomucu He npeaBubajy mpaBo Ha HAaKHAAY 3a UCXpaHy M perpec 3a
Kopummheme TOTUIIEeT OaMOopa TOCEOHOM HOPMOM, jep Cy OBe HakHaje oOyxBaheHe u
cagpkaHe y KoepuuMjeHTy 3a oOpauyH miara (wiaH 4. craB 2. 3akoHa O IUIaTama y
JpKaBHUM OpraHUMa M jJaBHUM ciIyk0ama), IITO 3Ha4YM JIa CE UCTE OCTBAPYjy KpO3 00pauyH U
UCIUIaTy TIJiaTa, yclieJ 4Yera HemMa HU ocHoBa (ynmyhyjyhux HopMH) na ce NpuUMemnYjy
napaMeTpy U3 BakehnX KOJIEKTHBHUX YroBOpa 3a 3aIllOCIICHE y jJaBHUM mpeny3ehnma.

Crora, mpema cajpkajy HaBeICHHMX TMOCEOHHMX 3aKOHA HeMa TMpaBHE MPa3HUHE IO
NUTalky IMpaBa Ha HUCIUIATY HaKHAJa TPOIIKOBAa HCXpaHe Yy TOKY paja U perpeca 3a
Kopuiheme TOMUIIBEr OAMOpa, yCie[ 4era HeMa HU YCJIOBa 3a CYICHIMjapHy MPHUMEHY
3akoHa o paay (wiaH 2. 3aKkoHa 0 pany).

Ocum Tora, oapeadom unana 1. 3akoHa o npuBpeMeHoM ypehuBamwy ocHoBHIe 3a
00pavyH M UCIUIATY NJIaTa, O/IHOCHO 3apaje APYruX CTAJIHUX NPUMamba KOJ KOPUCHUKA
jaBuux cpeacraBa (,,Cmyx6enun rmacauk PC*, Opoj 116/14) koju je crymuo Ha cHary
28.10.2014. rogquae u 6mo y npumenu a0 1.1.2020. ronuHe Ha 0OCHOBY 3aKOHA O MPECTAHKY
Bakewa Tor 3akoHa (,,Ciyxoenu rnmacauk PC“ 0poj 86 on 6.12.2019. roxune), NpoIucaHo je
7la ce OBMM 3aKOHOM NPHUBpPEMEHO ypelyje OCHOBHMIA, OJHOCHO BPEAHOCT PAJHOT dHaca,
BpenHOCT 00/1a U BPeTHOCT OCHOBHE 3apajie, 3a 00payyH M UCILIATYy IjIaTa, OJHOCHO 3apaja
Kao0 U JAPYTUX CTATHUX MpUMamba N3adpaHuX, IMEHOBAHUX, TIOCTAB/LEHUX U 3aMIOCICHUX JIMIIA
Kao KOPUCHHUKA jJaBHUX CpPEJCTaBa ca IIMJbEM OouyBama (puHaHcHjcKor cuctema y PemyOmuim
CpOuju u cucrema 1uiaTe M 3apaja y jaBHOM cekropy. IIpema unany 3. craB 1. HaBeaeHOr
3aKOHa, IUIaTOM Y OBOM 3aKoHy u3Mmely ocrammx, cmarpa ce 3apaja 3arlociIeHOT KOJ
KOPHCHUKA JaBHUX CpeJicTaBa yTBpl)eHa y CKiIaqy ca 3aKOHOM Koju ypelyje minaTy y jaBHUM
cnyx6ama. Y unaHy 4. UCTOT 3aKOHA, MPOMHUCAHO j€ J1a Cy HHIITABE OAPEN0e OMIITET HIH
MOjeIMHAYHOTI aKTa KojuMa ce rnoBehaBajy OCHOBHIE, KOS(HHUIIMJEHTH U APYTH EJIEMEHTH,
OJTHOCHO YBOJIE HOBH €JIEMEHTH Ha OCHOBY KOjUX ce moBehaBa HM3HOC TiaTe W APYTHX
CTAJIHUX IpUMama Koj cy0jekara U3 ujaHa 2. OBOT 3aKOHa, JIOHET 3a BpeMe IpHUMEHe OBOT
3aKOHa.

YcranoBe ocHoBaHe on ctpaHe Pemybnmuke CpOuje, OJHOCHO JIOKAJIHE BJIACTH, CY
WHAUPEKTHU KOPHUCHUIM OYIIETCKUX CpelcTaBa HaJ KOjUMa OCHHMBAY, NMPEKO ITUPEKTHUX
KOPHCHHKa OYIIETCKMX CpeJICTaBa, BPIIM 3aKOHOM YTBpl)eHa IpaBa y MOTJIey yIpaBibamba U
¢buHaHCHpama, 11a ce Ha BUX, IPUMEbYje U 3aK0H 0 OylleTy ¥ 3aKOoH 0 OYIIETCKOM CHCTEMY U



o0aBe3e Koje Mpey3uMajy, MOpajy OAroBapaTH anpomnpHjaldju Koja UM je oJo0peHa 3a Ty
HaMeHy y oaromapajyhoj Oyuerckoj roaunu (wiad 2. ctaB 1. Tauka 8. u uian 54. 3akoHa 0
oyuerckom cuctemy "Cuyx6enu riaacuuk PC", 6p. 54/2009... u 68/2015 - ap. 3akoH).

[IpaBuna u3 3akoHa O MpPUBPEMEHOM ypehrBamy OCHOBHHIIEC 32 0OOpayyH M HCIUIATY
iaTa, OJHOCHO 3apaja W JAPYI'MX CTaJIHUX MpHMama KOJ KOPHCHUKA jaBHHX CPEICTAaBa,
3akoHa 0 Oylery u 3aKoHa 0 OyUETCKOM CHUCTEMY Cy MMIIEpaTHBHE MPUPOJIE KOja ce MOpajy
0e3ycIOBHO TOIITOBAaTH, O€3 MpaBa Ja ce y muMa OWJIo mTa Mema, T€ KOJ OyIeTCKOor
(uHaHCHpawma TUIaTe y jJaBHUM ClllbkOama Huje Moryhe mpUMEHUTH OUJI0 KOje KOPEKTHUBHO
NpaBUJIO, jep je ympaBo 3aKOHOM ojpeheH HauuH yTBphHBama OCHOBHUIE 3a IUIAaTe W Ja
KOS(UIIMjEHT 32 00pauyH IUIaTe 3aloCcIeHUX y CKJIaly ca 3aKOHOM O IUiaTaMa y JPKaBHUM
OpraHvMa ¥ jaBHHUM CIIy>kO0ama, CaJp)Ku TPOIIKOBE HAa MME HAKHAJE 3a HCXpPaHy y TOKY paja
u perpeca 3a kopunihewme roaunimer onmopa. Ocum Tora, mpema wiany 105. 3akoHa o
OyUETCKOM CHCTEMY aKo Cy oApeade IPYruxX 3aKOHa y CYIPOTHOCTH Ca OBMM 3aKOHOM,
PUMEY]Y ce 0Jpe10e OBOT 3aKOHA.

(Bakmwyuax yceojen na ceonuyu I pahanckoe odemera Bpxoenoe kacayuonoe cyoa
ooparcanoj 5.1.2022. 200une)



