VECINA ZEMALJA SE ZADOVOLJAVA OPREZNIM
RASTOM ,MINIMALCA*“ U OVOJ GODINI

9. februar 2021 ¢ 1139e Opsirnije

Uprkos teskim ekonomskim uslovima na trziStu rada, vecina drZava €lanica EU je nominalno i realno povecala svoje minimalne
zarade 2020. godine. Neke zemlje su ispunile ranija obecanja ili pred-sporazume, dok su druge ,skrenule” sa svog prvobitnog puta,
ali su i dalje odrzavale sveukupni trend povecanja minimalnih zarada u skladu sa drugim platama.

lako je veéina zemalja bila oprezna u nivou odobrenog povecanja, niske stope inflacije znacile su da je vrednost minimalnih zarada
i dalje premasila rast potrosackih cena. Za sada se moze zakljuciti da se odgovor politike u kontekstu pandemije KOVID-19 razlikuje
od pristupa zauzetog tokom globalne finansijske krize, kada je veci broj zemalja brzo krenuo da zamrzne nominalne minimalne
zarade.

Odredivanje minimalne zarade nikada nije lak zadatak, ali je zastrasujuci u vremenima krize. Pandemija KOVID-19 je, iznenada,
ozbiljno i gotovo istovremeno, uticala na ekonomije i trzista rada Sirom sveta, ali su neki sektori i radnici pogodeni mnogo vise od
drugih. Kriza je najteZe pogodila slabije plaéene radnike u EU27 i Velikoj Britaniji, koji su izgubili viSe radnog vremena od bolje
placenih menadzera i profesionalaca, navodi se u glavhom izvesStaju Medunarodne organizacije rada o globalnim platama za period
2020-2021.

Donosioci odluka o minimalnim zaradama suocili su se sa odredivanjem nivoa minimalnih zarada 2021. godine u kontekstu
izazovnih ekonomskih uslova, pritiska na plate zbog veée nezaposlenosti i velike neizvesnosti u pogledu ekonomskih projekcija za
mesece koji predstoje. Pored toga, pandemija je dovela do poremecaja u normalnom procesu pregovaranja i konsultacija.

Dilema za donosioce odluka - kako zadrzati visoku kupovnu mo¢ najnize placenih i osigurati adekvatnost njihove zarade, a
istovremeno zastititi radna mesta i preduzeca - nije nova, ali je tokom krize pojacana i hitnija. U tom kontekstu se mogu razumeti
slededi rezultati o minimalnim zaradama za 2021. godinu.

Navedeni procentualni podaci u ovom ¢lanku odnose se na povecanje bruto zakonskih minimalnih zarada u nacionalnim valutama
izmedu januara 2020. i januara 2021. Za Belgiju i Spaniju pregovori o stopi 2021.godinu su trenutno u toku.

Povecanje nominalnih statutarnih minimalnih zarada izmedu 2020 i 2021 u zemljama ¢lanicama i Velikoj Britaniji

Letonija (€500) 16.3%
Slovenija (€1024) 8.9%

Poljska (PLN 2800) 7.7%
Slovacka (€623) 7.4%
Bugarska (BGN 650) 6.6%
Litvanija (€642) 5.8%
Portugalija (€665) 4.7%
Hrvatksa (HRK 4250) 4.6%
Ceska (CZK 15200) 4.1%
Madarska (HUF 167400) 4.0%
Rumunija (RON 2300) 3.1%
Holandija (€1684.8) 3.0%
Luksemburg (€2201.93) 2.8%
Velika Britanija (GBP 8.91 per hour) 2.2%
Nemacka (€9.5 per hour) 1.6%
Irska (€10.2 per hour) 1.0%

Francuska (€1554.58)1.0%
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Malta(€181.08 per week) 1.0%
Belgija (€1625.72) 0.0%
Spanija (€950) 0.0%

Grcka (€650) 0.0%

Estonija (€584)

Neka od najvecih nominalnih povecanja zabelezena su u zemljama u kojima su se vlade ranije obavezale na znadajna povecanja
minimalnih zarada putem zakona ili politickih partija na predizborima, ili gde je put za povecanje u prethodnim godinama ve¢
dogovoren sa socijalnim partnerima. U tom pogledu znacajne su Letonija, gde je povecanje od 16,3% dogovoreno i odluceno veé
2017. godine, i Slovenija, gde je povecanje od 8,9% zasnovano na prvoj primeni izmena Zakona o minimalnoj plati iz 2018. godine,
koji predvida da minimalna zarada treba da premasi minimalne Zivotne troskove za 20-40%. U kontekstu pandemije, slovenacka
vlada odlucila se za najmanji moguci porast, a takode se obavezala da ¢e delimi¢no nadoknaditi poslodavcima to povecéanje tokom
narednih pola godine. U Bugarskoj (6,6%), vlada je odlucila da sledi smernice predloga Direktive o odgovaraju¢im minimalnim
zaradama u Evropskoj uniji. U Portugaliji je vlada jednostrano odlucila da poveéa minimalnu zaradu za 4,7%, na osnovu njihove
ranije obaveze da do kraja svog mandata 2023. godine povecaju minimalne zarade do 750 evra. Konsultovani su socijalni partneri,
ali nije postignut dogovor.

U Hrvatskoj je nakon neslaganja socijalnih partnera vlada donela jednostranu odluku o povec¢anju minimalnih zarada za 4,6%. Ovo
povecanje bilo je nesto veée od prosecnog rasta zarada u prvih sedam meseci godine i ¢ak je malo premasilo jedan od predloga
predstavnika sindikata. Povecanje je bilo povezano sa zakonskim obavezama za minimalne zarade kako bi se postigao udeo od 50%
prosecne zarade.

Slovacka, Poljska i Velika Britanija najavile su povecanje. U Poljskoj je vlada jednostrano povecala za 7,7% na 2.800 zlota, Sto
premasuje vrednost koju bi predlozila redovno primenjena formula; medutim, jo$ uvek nije postignut najavljeni cilj od 3.000 zlota
za 2021. Slovacka vlada, koja se 2020. zakonski obavezala da ¢e minimalne zarade povecati na 60% prosecnih zarada ukoliko se
socijalni partneri ne dogovore u pregovorima, zauzela je takode oprezniji pristup, namirivsi se na 57% prosec¢nih zarada (7,4%) za
2021.godinu. Komisija za minimalne zarade u Velikoj Britaniji takode je zauzela oprezan pristup u svojoj jednoglasnoj odluci da
primeni stopu koja minimalizuje svaki znacajan rizik po zaposljavanje. Povecanje od 2,2%, od aprila 2021 i dalje je u velikoj meri u
skladu sa rastom zarada i nesto vise od predvidene inflacije. lako povecanje od 2021. godine pomalo zaostaje za planiranim ciljem
za 2021. godinu, komisija je primetila da nisu preporucili promenu cilja viade Ujedinjenog Kraljevstva od dve trecine srednje zarade
do 2024. godine.

U zemljama u kojima se minimalne zarade aZuriraju uglavnom pribegavanjem postavljenoj formuli, odredivanje minimalne zarade
iSlo je glatko i, uz neke izuzetke, ne previse kontroverzno, jer su povecanja pratila rezultate formula. Jedno malo odstupanje
zabeleZzeno je u Nemackoj, gde su minimalne zarade povecane istom stopom kao i indeks kolektivno ugovorenih zarada u naredne
dve godine. U ovom slucaju, nemacka Komisija za minimalne zarade iskoristila je svoj manevarski prostor i preporucila izraCunat
porast od 11,8% tokom dve godine, koji ¢e se dodeliti u Cetiri faze: prva u januaru 2021. umerenija (1,6%) , zatim se dodatno
povecava na 9,60 evra u julu 2021, i joS dva znacajna povecdanja u januaru i julu 2022 (9,82 evra na 10,45 evra), a sve to na osnovu
pretpostavke ekonomskog oporavka. Nakon preporuke ekspertske grupe za minimalne zarade, francuska vlada je odlucila da ne
odobri nikakvo dodatno poveéanje mimo povecdanja indeksacije zasnovanog na formuli (1%), Sto je kritikovala vedina sindikata. Na
Malti su se svi socijalni partneri sloZili da slede standardni pristup indeksaciji ove godine, sto je dovelo do povecanja sli¢ne velicine
(1%).

Nesto veca su bila povec¢anja minimalne zarade u Holandiji (3%) i Luksemburgu (2,8%). U Holandiji je vlada zakljucila da ekonomski
podaci ne opravdavaju aktiviranje postojece klauzule o potesko¢ama da bi se odstupilo od standardnog pristupa. U Luksemburgu
je vlada, uprkos protestima poslodavaca, na osnovu formule indeksacije zadrzala rast od 2,8%.Kontroverznije su bile rasprave i
pregovori u Ceskoj, Madarskoj, Irskoj, Litvaniji i Rumuniji gde je krajnji ishod bio lagani porast.

U Cedkoj je vlada donela odluku o nominalnom poveéanju od 4,1%, §to je iznad projektovane nacionalne inflacije. Madarska vlada
nastavila je pregovore sa socijalnim partnerima do 2021. godine, a krajem januara postignut je sporazum izmedu organizacija
poslodavaca i dva od tri sindikata. Od 1. februara madarske minimalne zarade povecace se za 4%, a u julu ¢e se ponovo
pregovarati o sporazumu na osnovu najnovijih ekonomskih pokazatelja. Irska Komisija za minimalna primanja je u pocetku
odgodila svoju odluku, ali je na kraju preporucila mali porast od 10 centi na sat, na osnovu vecinskog kompromisa — iako su
predstavnici dva sindikata u znak protesta napustili sastav komisije. U Litvaniji su pregovori u tripartitnom savetu takode dostigli
kriticnu fazu nakon sporova oko odlaganja. Kasnije nego obi¢no (oktobar umesto jula), vlada je poveéala minimalnu zaradu za
5,8%, ali je zadrzala mogucnost da to preispita u decembru 2020, na osnovu revidiranih ekonomskih prognoza. U konsultacijama sa
socijalnim partnerima, rumunska vlada je predstavila tri scenarija, ali se na kraju odlucila za povecanje ispod sopstvenih scenarija
od 3,1%, koje je nesto bliZze stavu poslodavaca. Sindikati su posebno kritikovali zbog €injenice da u ovom slucaju nije primenjen



zakon iz 2019. Godine, koji potrosacku korpu uzima kao glavni kriterijum za utvrdivanje minimalne zarade.

Cetiri drzave ¢&lanice - Belgija, Madarska, Slovenija i Spanija - produZile su pregovore o novoj stopi do 2021. Dok su slovenacki i
madarski akteri krajem januara odlu¢ili o novoj stopi, pregovori u Belgiji i Spaniji traju u vreme pisanja ovog dokumenta, sa sve
vecim rizikom od eskalacije sukoba.

Belgijski socijalni partneri trenutno pregovaraju o ukupnom povecanju plata (ukljucujuéi zakonski propisanu minimalnu zaradu).
Osnova za ove pregovore je tehnicki izvestaj Centralnog ekonomskog saveta, koji predvida granicu poveéanja u okviru koje
socijalni partneri mogu da pregovaraju. Za 2021-2022 maksimalno dozvoljeno povecanje je 0,4%, Sto sindikati ocenjuju kao
prenisko i pregovori su u zastoju.

Isto tako, Spanska vlada (koja je u znacajnoj meri povecala minimalne zarade 2019. i 2020. godine) produfZila je vaznost stope
2020. godine na otvorenoj osnovi do 2021. godine i favorizovala nastavak pregovora sa socijalnim partnerima o odredivanju nove
stope. Posle prvog sastanka u januaru, na kojem su poslodavci podvukli da nece prihvatiti nikakvo povecanje za 2021. godinu,
sindikati su odlucili da zapocnu akciju i izvrse pritisak na vladu da jednostrano odredi povecanje za 2021. godinu.

Samo dve drzave Clanice, Estonija i Grcka, su vec odlucile da zamrznu nivo minimalnih zarada za celu godinu. Socijalni partneri u
Estoniji, odgovorni za pregovore o minimalnoj plati, postigli su brzi dogovor o zamrzavanju nivoa minimalnih zarada za 2021.
Poslodavci su se pozvali na prognozu Banke Estonije, koja je podrZala zamrzavanje uz argument da ¢e to osigurati stabilnost. U
Grckoj, gde se odluke o minimalnim zaradama donose u julu, doneta je odluka o zamrzavanju minimalne zarade i ¢eka se sledec¢a
odluka za jul 2021. godine.

lako podaci o ,,proseénim“rezultatima kolektivnog pregovaranja jos uvek nisu dostupni, prve procene ukazuju na to da kolektivno
pregovaranje 2020. godine, relativno nije pogodeno pandemijom, ali je povecanje plata ostalo uglavhom umerenije. U Austriji su
dogovori postignuti relativno brzo i dogovorena su samo umerena povecanja. Kipar je nastavio da drZi svoje zakonom propisane
stope zamrznute, a razmatranja o uvodenju nacionalne zakonske minimalne zarade zaustavljena su zbog povecanja
nezaposlenosti. U Danskoj je glavni krug pregovaranja vec bio zavrsen pocetkom godine i stoga je uglavnom ostao nepromenjen. U
Finskoj vecina sektora nije bila pogodena pandemijom, izuzev ugostiteljskog i turistickog sektora, u kojem su odluke o povecéanjima
plata odgodene za 2021. godinu. Svedski i norveski umetnici odloZili su pregovore do jeseni.

Zakljucci

Nominalne zakonske minimalne zarade u vedini drzava ¢lanica i Velikoj Britaniji nastavile su da rastu 2021. S obzirom da je inflacija
niska, to je rezultiralo stvarnim povecanjem za one radnike sa minimalnom platom koji su uspeli da zadrZe posao i isto radno
vreme.

Tamo gde se odredivanje minimalne zarade zasniva na formulama (Francuska, Nemacka, Luksemburg, Malta i Holandija), proces je
bio sistematican i ne previse kontroverzan. U takvim slucajevima nije doslo do znacajnog odstupanja od standardne formule. U
nekim zemljama Centralne i IstoCne Evrope, gde su stope minimalnih zarada Cesto vrlo niske - na primer, Bugarska, Letonija,
Poljska, Slovacka, Slovenija, a u manjoj meri Litvanija i Hrvatska - nominalne minimalne zarade od 2021. godine znatno su
povecéane. Neki, medutim, nisu ispunili svoja prvobitna obecanja, dok su drugi sankcionisali povecanje kako bi odrzali kupovnu
moé. MoZda je inicijativa EU o minimalnoj zaradi, koja naglasava potrebu za odgovaraju¢im minimalnim zaradama kako bi se
sprecilo siromastvo zaposlenih, u nekim slu¢ajevima delovala kao katalizator.

Neke drZzave Clanice bile su suzdrZanije u povecanju za 2021. godinu i otvorenije prema zahtevima poslodavaca da zamrznu ili
odloZe povecanja kako bi zastitile preduzeca ili zaposlenja.

Do danas su samo dve zemlje - Estonija i Grcka - odlucile da minimalnu zaradu zamrznu punih godinu dana, a jos dve zemlje -
Belgija i Spanija - nastavljaju pregovore u februaru. To je u suprotnosti sa poslednjom finansijskom i ekonomskom krizom, kada su
mnoge drzave Clanice zamrzle svoje zarade relativno brzo i na duze vreme, kako je navedeno u izvestaju Evropske fondacije za
poboljsanje uslova zivota i rada (Eurofound) o kretanju zarada u 2010. Ostaje da se vidi da li ¢e se ovaj trend nastaviti ili ¢e
minimalne zarade dodi pod veci pritisak 2021. ako se ekonomska situacija pogorsa.
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