ZAKON

O ZASTITI GRADANA SAVEZNE REPUBLIKE
JUGOSLAVIJE NA RADU U INOSTRANSTVU

("Sl. list SRJ", br. 24/98 i "Sl. glasnik RS", br. 101/2005 - dr. zakon i 36/2009
- dr. zakon)

Clan 1

Ovim zakonom ureduju se: zastita gradana Savezne Republike Jugoslavije na radu u
inostranstvu (u daljem tekstu: gradani) u postupku zaposljavanja kod inostranih
poslodavaca i prilikom povratka u Saveznu Republiku Jugoslaviju; obaveze preduzeca,
drugog pravnog lica i preduzetnika (u daljem tekstu: jugoslovenski poslodavac) u vezi sa
upucivanjem zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo radi obavljanja privrednih i
drugih delatnosti i uzajamna prava i obaveze jugoslovenskih poslodavaca i zaposlenih
za vreme boravka i rada u inostranstvu; postupak i uslovi za upucivanje gradana u
inostranstvo po osnovu medunarodne naucne, tehnicke i prosvetno-kulturne saradnje;
vidovi i nacin zastite prava i interesa gradana na radu u inostranstvu i ¢lanova njihovih
porodica i nadleznosti organa i organizacija koji obavljaju poslove u vezi sa zastitom
gradana na radu u inostranstvu i povratkom iz inostranstva.

Clan 2**

Zastita gradana koji se zaposljavaju kod inostranog poslodavca ili ih upucuje u
inostranstvo jugoslovenski poslodavac radi obavljanja privrednih i drugih delatnosti i
zastita ¢lanova njihovih porodica ostvaruje se na osnovu ovog zakona, medunarodnih
ugovora o zaposljavanju, socijalnom osiguranju, migracijama i o nau¢noj, tehni¢koj i
prosvetno-kulturnoj i drugoj saradniji i drugih ugovora o zaposljavanju i socijalnom
osiguranju.

Clan 3**

Zastita gradana na radu kod inostranog poslodavca, u smislu ovog zakona, obuhvata:
najmanje jednak tretman u pogledu uslova rada, zastite na radu, zarada i prava po
oshovu rada sa drzavljanima drzave zaposlenja, obezbedivanje dozvola za rad i
boravak; zdravstveno osiguranje i zdravstvenu zastitu; penzijsko i invalidsko osiguranje i
prava iz osiguranja o zastiti porodice; osiguranje za slu€aj nezaposlenosti i informisanje
o mogucnostima i na€inu ostvarivanja drugih ekonomsko-socijalnih, kulturnih,
gradanskih i politickih prava.

Zastitu gradana pri odlasku na rad u inostranstvo i pri povratku obezbeduju i sprovode

nadlezni organi i organizacije, a za vreme rada i boravka u inostranstvu diplomatska,
odnosno konzularna predstavniStva Savezne Republike Jugoslavije.

Clan 4**



Poslove u vezi sa zastitom i zapoSljavanjem gradana pri odlasku, za vreme rada,
boravka i pri povratku sa rada u inostranstvu obavljaju zakonom odredeni organi i
organizacije.

Clan 5**

Zastita u postupku zapoSsljavanja kod inostranog poslodavca ostvaruje se u skladu sa
¢lanom 2. ovog zakona i ponudom za zapoSljavanje kod inostranog poslodavca.

Ponude za zaposljavanje kod inostranih poslodavaca prima, objavljuje i realizuje savezni
organ, odnosno savezna organizacija nadleZzna za trziSte rada i migracije (u daljem
tekstu: nadlezni savezni organ, odnosno savezna organizacija).

Ponuda za zapoS$ljavanje gradana kod inostranog poslodavca mozZe se objaviti u
sredstvima javnog informisanja, po pribavljenoj saglasnosti nadleznog saveznog organa,
odnosno savezne organizacije iz stava 2. ovog Clana.

Clan 6**

Gradaninu se moze posredovati pri zapoS$ljavanju kod inostranog poslodavca ako ne
postoje zakonske smetnje za odlazak u inostranstvo.

Gradaninu se ne moze posredovati radi zapoS$ljavanja kod inostranog poslodavca ako
mu saglasno zakonu i medunarodnom ugovoru, odnosno drugom ugovoru o
zaposljavanju, nije obezbedena zastita iz ¢lana 3. ovog zakona.

Clan 7**

Gradanin koji zeli da se zaposli kod inostranog poslodavca, uz prijavu za posredovanje u
zaposljavanju podnosi i dokaze da ne postoje smetnje iz ¢lana 6. stav 1. ovog zakona.

Clan 8**

Gradanin koji prihvati zaposlenje potpisuje sa inostranim poslodavcem ugovor o radu
pre odlaska na rad u inostranstvo.

Nadlezni savezni organ, odnosno savezna organizacija, obezbeduje gradaninu, po
potpisivanju ugovora iz stava 1. ovog ¢lana, dokumenta potrebna za odlazak na rad kod
inostranog poslodavca i neophodne dozvole za ulazak, rad i boravak u zemlji
zaposlenja.

Clan 9**

Nadlezni savezni organ, odnosno savezna organizacija informiSe gradane o
mogucénostima i uslovima za zaposljavanje u Saveznoj Republici Jugoslaviji, stru¢nom
osposobljavanju i prekvalifikaciji radi povratka i uslovima pod kojima drzava zaposlenja
ili medunarodne organizacije i fondovi u€estvuju u stvaranju finansijskih, materijalnih i
drugih uslova za zaposljavanje gradana koji se vracaju sa rada iz inostranstva.



Clan 10**

NadlezZni savezni organ, odnosno savezna organizacija obezbedice, u skladu s
medunarodnim ugovorima, odnosno drugim ugovorima o zapo$ljavanju da inostrani
poslodavac ili nadlezni inostrani organ izda gradaninu odgovarajuéu ispravu o vremenu
provedenom na radu na odredenim poslovima i ste€enoj kvalifikaciji, odnosno stru¢noj
osposobljenosti.

Clan 11

Gradanin zaposlen u drzavi s kojom nije zaklju¢en medunarodni ugovor o socijalnom
osiguranju obavezno se osigurava u Saveznoj Republici Jugoslaviji na zdravstveno,
penzijsko i invalidsko osiguranje, kao i osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti ako za to
vreme nije obavezno osiguran kod stranog nosioca osiguranja, ili ako on, odnosno
¢lanovi njegove porodice ta prava, prema propisima odnosne drZzave, ne mogu ostvariti
ili koristiti van teritorije te drzave.

Odredba stava 1. ovog €lana primenjuje se i kad medunarodnim ugovorom o socijalnom
osiguranju s drzavom u kojoj je gradanin zaposlen nije obezbedena zdravstvena zastita
¢lanova njegove porodice koji Zzive u Saveznoj Republici Jugoslaviji.

Clan 12

Zaposleni koje na privremeni rad u inostranstvo upucuje jugoslovenski poslodavac
uzivaju zastitu u slu€ajevima:

1) izvodenja investicionih i drugih radova i pruzanja usluga;

2) zapoSljavanja u poslovnim jedinicama preduzeca koje osniva jugoslovenski
poslodavac;

3) stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja.

Upucivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo po osnovima iz stava 1. ovog
¢lana ureduje se ugovorom o poslovnoj saradnji izmedu jugoslovenskog poslodavca i
stranog lica.

Clan 13

Jugoslovenski poslodavac ne moze ugovorom zakljuéenim sa stranim licem predvideti
ustupanje zaposlenih tom ili nekom drugom stranom licu.

Clan 14
Zaposleni koje jugoslovenski poslodavac upucuje na privremeni rad u inostranstvo po
osnhovima iz ¢lana 12. stav 1. ovog zakona imaju ista prava, obaveze i odgovornosti kao

i zaposleni kod tog poslodavca u zemlji.

Zaposleni iz stava 1. ovog €lana imaju prava i na:



1) smestaj i ishranu po standardima vazec¢im u drzavi u kojoj se izvode radovi, odnosno
u skladu sa uslovima smestaja i ishrane utvrdenim kolektivnim ugovorom;

2) zastitu na radu u skladu sa jugoslovenskim propisima koja ne moze biti manja od
zastite koja je obezbedena propisima drZzave u kojoj se izvode radovi.

Clan 15

Jugoslovenski poslodavac je duzan da svojim op&tim aktom, u skladu sa zakonom i
kolektivnim ugovorom, utvrdi:

1) uslove pod kojima se, izuzetno, na privremeni rad u inostranstvo moze uputiti
zaposleni koji radni odnos zasniva na odredeno vreme, kao i uslove za zasnivanje
radnog odnosa s jugoslovenskim drzavljaninom koji boravi u inostranstvu, odnosno u
drZavi u kojoj se radovi izvode;

2) slu€ajeve kad zaposleni moze odbiti upucivanje na privremeni rad u inostranstvo;

3) nacin izbora zaposlenog za rad u inostranstvu, rasporedivanje zaposlenog i trajanje
rada u inostranstvu, pitanje zamene zaposlenog koji radi u inostranstvu i njegovog
rasporedivanja po povratku u zemlju;

4) raspored radnog vremena, pocetak i zavrSetak radnog vremena, slu€ajeve kad je
zaposleni duzan da radi duZe od punog radnog vremena i kori§¢enje slobodnih dana i
godisnjih odmora.

Clan 16

Jugoslovenski poslodavac koji upucuje zaposlene na privremeni rad u inostranstvo po
osnhovu iz ¢lana 12. stav 1. ovog zakona duzan je da, najdocnije 30 dana pre upuéivanja,
obavesti savezno ministarstvo iz ¢lana 20. ovog zakona da su ispunjeni uslovi za njihovo
upucivanje na privremeni rad u inostranstvo.

Uz obavestenje iz stava 1. ovog €lana, jugoslovenski poslodavac prilaze: overen izvod iz
sudskog registra za obavljanje odgovarajuée delatnosti u inostranstvu; ugovor o
poslovnoj saradniji, spisak zaposlenih koje upucuje; kolektivni ugovor i opsti akt iz ¢lana
15. ovog zakona.

Organ iz ¢lana 20. ovog zakona moze traziti od jugoslovenskog poslodavca dopunu
dokaza o ispunjavanju uslova iz €l. 14. i 15. ovog zakona ako se iz ugovora o poslovnoj
saradnji, kolektivhog ugovora i opstih akata poslodavca ne moze utvrditi da su ispunjeni
svi uslovi.

Clan 17

Ako je propisima strane drzave utvrdeno da se i na zaposlene u radnim jedinicama
jugoslovenskih poslodavaca obavezno primenjuju odredeni vidovi zastite, ukljuujuéi i
zastitu na radu i garantovanu zaradu, kojima se ovim zaposlenima obezbeduju vecéa
prava, jugoslovenski poslodavac je duZan da svojim aktom uredi ta pitanja tako da



zaposlenom obezbedi zastitu koja ne moze biti manja od zastite koja je obezbedena
propisima drZave u kojoj se radovi izvode.

Clan 18

Jugoslovenski poslodavac koji upucuje zaposlene na privremeni rad u inostranstvo na
osnovu ¢lana 12. stav 1. ovog zakona obezbeduje zdravstveno, penzijsko i invalidsko
osiguranje, kao i osiguranje za slucaj nezaposlenosti, iskljuujuci dvostruko osiguranje,
osim ako zaposleni, odnosno ¢lanovi njegove porodice ta prava, prema propisima
odnosne drZzave, ne mogu ostvarivati ili koristiti van teritorije te drzave.

Clan 19

Jugoslovenski poslodavac koji upucuje zaposlenog na rad u drzavu s kojom je zaklju¢en
medunarodni ugovor o socijalnom osiguranju ne moze osigurati zaposlenog u Saveznoj
Republici Jugoslaviji dok ne dobije saglasnost nadleznog inostranog organa za njegovo
oslobadanje od primene propisa o socijalnom osiguranju drzave zaposlenja.

Clan 20

Jugoslovenski poslodavac koji upucuje zaposlene na rad u inostranstvo duzan je da
savezno ministarstvo nadlezno za pitanja rada i zaposljavanja, na njegov zahtev,
upozna s uslovima upucivanja zaposlenih na rad u inostranstvo i njihovom zastitom po
osnhovu rada i boravka u inostranstvu.

Izvestaj o izvrSenom uvidu iz stava 1. ovog ¢lana dostavlja se jugoslovenskom
poslodavcu kod koga je izvrSen uvid.

Jugoslovenski poslodavac iz stava 2. ovog €lana duzZan je da dostavljeni izvesta;j
razmotri i o preduzetim merama obavesti savezni organ iz stava 1. ovog ¢lana.

Clan 21

Radi ostvarivanja nauc¢ne, tehnicke i prosvetno-kulturne saradnje Savezne Republike
Jugoslavije sa drugim drzavama, kao i s medunarodnim organizacijama, gradani se
mogu upucivati na rad u inostranstvo kao pojedinci ili u okviru stru¢ne ekipe.

Clan 22

Upucivanje gradana na rad u inostranstvo po osnovu ¢lana 21. ovog zakona vrsi se ako
je obezbedena zastita iz ¢lana 3. stav 1. ovog zakona.

Organ, odnosno organizacija nadlezna za sprovodenje medunarodnog ugovora o
naucno-tehnickoj i prosvetno-kulturnoj saradnji zaklju€uje sa gradaninom ugovor o
upucivanju na rad u svojstvu stru€njaka. Tim ugovorom se, saglasno zakonu i
medunarodnom ugovoru, utvrduje vrsta posla i period angaZzovanja, medusobna prava i
obaveze, ukljuCujuci prava iz socijalnog osiguranja; nacin ostvarivanja; zastita tih prava.

Clan 23



Nadzor nad primenom ovog zakona vrSi savezno ministarstvo nadlezno za pitanja rada i
zaposljavanja.

Clan 24
U vrSenju nadzora ovlaséeno sluzbeno lice:

1) vr8i uvid u opsta i pojedinacna akta i u evidenciju i drugu dokumentaciju radi
utvrdivanja Cinjenica i okolnosti od interesa za vrSenje nadzora;

2) uzima izjave od poslodavca, odgovornog lica, zaposlenih i drugih lica;

3) ukazuje na uolene povrede zakona;

4) predlaze preduzimanje preventivnih i drugih mera radi spreCavanja povreda zakona.
Clan 25

O izvrSenom nadzoru i preduzetim radnjama ovlaséeno sluzbeno lice sastavlja zapisnik,
koji sadrzi nalaz stanja i predlozene, odnosno naloZzene mere.

Zapisnik o izvrSenom nadzoru i preduzetim, odnosno naloZzenim merama dostavlja se
poslodavcu kod koga je vrSen nadzor.

Poslodavac obavestava ovlas¢eno sluzbeno lice o preduzetim merama nalozenim u
zapisniku.

Clan 26

Ako utvrdi da je pojedinaénim aktom ili radnjom poslodavca povreden zakon, ovlas¢eno
sluzbeno lice moze da:

1) reSenjem nalozi mere i radnje za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti ili nedostataka uz
odredivanje potrebnog roka;

2) zahteva dostavljanje potrebne dokumentacije i podataka uz odredivanje potrebnog
roka;

3) podnese prijavu za ucinjeno kriviéno delo ili privredni prestup, zahtev za pokretanje
prekrdajnog postupka i zahtev za utvrdivanje odgovornosti zbog povrede radne duznosti
i obaveze;

4) reSenjem izda naredenje, odnosno zabranu u skladu sa zakonom;

5) preduzme i druge mere i radnje za koje je zakonom ovlasceno.

Clan 27



Ovlaséeno sluzbeno lice moze mere i radnje iz ¢lana 26. ovog zakona naloziti i u
zapisniku o izvrSenom nadzoru, odnosno usmenim nalogom kad oceni da je potrebno
otkloniti neposrednu opasnost po Zivot i zdravlje ljudi i imovinu veée vrednosti.

U slucaju kad postupi u smislu stava 1. ovog &lana, ovlaS¢eno sluzbeno lice je duzno da

u roku od tri dana donese resenje u pismenoj formi na zahtev poslodavca kojem se
nalaze mera ili radnja.

Clan 28
Ako ovlasc¢eno sluzbeno lice oceni da je povredom zakona ili drugog propisa u€injeno
krivicno delo, privredni prestup, prekr3aj ili povreda radne duznosti i obaveze, duzan je
da bez odlaganja podnese prijavu za ucinjeno kriviéno delo ili privredni prestup, zahtev
za pokretanje prekr$ajnog postupka i zahtev za utvrdivanje odgovornosti zbog povrede
radne duznosti i obaveze.

Clan 29

Ovlasceno sluzbeno lice je duzno da ¢uva kao sluzbenu tajnu podatke koje sazna
prilikom vrSenja nadzora ili koje mu poslodavac u vrSenju nadzora dostavi.

Clan 30
Resenje iz ¢lana 26. stav 1. ta€. 1. i 4. ovog zakona je konacno.
Protiv reSenja iz stava 1. ovog ¢lana moZze se voditi upravni spor.
Clan 31

Poslove nadzora moZe obavljati lice koje ima visoku struénu spremu, polozen strucni
ispit i najmanje pet godina radnog iskustva.

Clan 32
Prilikom vrSenja nadzora ovlas¢eno sluZzbeno lice mora imati legitimaciju.

Savezni ministar nadleZan za pitanja rada i zapoS$ljavanja, propisace obrazac
legitimacije iz stava 1. ovog €lana i na€in njenog izdavanja.

Clan 33*

Nov¢anom kaznom od 100.000 do 400.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj poslodavac-
preduzece ili drugo pravno lice:

1) ako se neovla$ceno bavi poslovima u vezi sa zapoS$ljavanjem i zastitom gradana pri
odlasku, za vreme rada i boravka i pri povratku sa rada u inostranstvu (¢lan 4);



2) ako objavi oglas o ponudama za zaposljavanje gradana Savezne Republike
Jugoslavije kod inostranog poslodavca bez saglasnosti nadleznog saveznog organa,
odnosno savezne organizacije (Clan 5. stav 3);

3) ako zaklju&i ugovor o ustupanju svojih zaposlenih stranom licu (¢lan 13);

4) ako u roku od 30 dana pre upucivanja zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo ne
obavesti nadlezno savezno ministarstvo da su ispunjeni uslovi za njihovo upucivanje
(¢lan 16. stav 1);

5) ako odredene vidove zastite zaposlenih (zastita na radu i garantovana zarada) uredi
tako da zaposlenom ne obezbeduje minimum zastite utvrdene propisima drzave u kojoj
se radovi izvode (Clan 17);

6) ako zaposlenom koji je upucen na privremeni rad u inostranstvo ne obezbedi
zdravstveno, penzijsko i invalidsko osiguranje, kao i osiguranje za slu€aj nezaposlenosti,
isklju€ujuéi dvostruko osiguranje, osim ako zaposleni, odnosno ¢lanovi njegove porodice
ta prava, prema propisima odnosne drZzave, ne mogu ostvariti i koristiti van njene
teritorije (Clan 18);

7) ako osigura zaposlenog upuéenog na rad u drzavu s kojom postoji zakljuc¢en
medunarodni ugovor o socijalnom osiguranju bez saglasnosti nadleznog inostranog
organa za oslobadanje od primene propisa o socijalnom osiguranju drzave zaposlenja
(¢lan 19).

Za prekrSaje iz stava 1. ovog €lana kaznice se i odgovorno lice u preduzecu ili drugom
pravnom licu nov€anom kaznom od 10.000 do 20.000 dinara.

Uz nov€anu kaznu za prekrsaj iz stava 2. ovog ¢lana odgovornom licu u preduzecu ili
drugom pravnom licu izreci ¢e se i zastitna mera zabrane obavljanja duznosti u trajanju
od tri meseca do jedne godine.

Clan 34*

Nov&anom kaznom od 100.000 do 200.000 dinara kaznice se za prekr3aj poslodavac-
preduzetnik ako izvrSi neku od radnji iz ¢lana 4, ¢lana 5. stav 3. i ¢l. 13, 17, 18. i 19.
ovog zakona.

Uz nov€anu kaznu za prekrSaj iz stava 1. ovog €lana, preduzetniku izreci ¢e se i zastitna
mera zabrane obavljanja delatnosti u trajanju od tri meseca do jedne godine.

Clan 35

Danom stupanja na shagu ovog zakona prestaju da vaze Zakon o za$titi gradana
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije na privremenom radu u inostranstvu
("Sluzbeni list SFRJ", br. 15/80 i 61/88 i "Sluzbeni list SRJ", br. 42/92) i ¢lan 13. Zakona
0 izmenama saveznih zakona kojima su odredene nov€ane kazne za privredne prestupe
i prekraje ("Sluzbeni list SRJ", br. 28/96).



Clan 36

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu SRJ".



